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Doctor
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Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo (E)
Secretaria Distrital de Ambiente

Ciudad

CONCEPTO JURIDICO: Permiso de Vertimientos al Alcantarillado en razén a la entrada en
vigencia del Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019. Cambio de posicion juridica Concepto
199 de 2011.

Referencia: Radicado No. 20191E123167 del 04 de junio de 2019- Solicitud de Concepto
Juridico Permiso de Vertimientos Articulos 13 y 14 del Plan Nacional de Desarrollo.

Respetada Doctora,

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 24 del Decreto Distrital 109 de 2009 “Por el cual
se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”, el
cual contempla que sera funcioén de la Direccion Legal Ambiental: “e) del articulo 24 que dispone:
“e. Adelantar analisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacion juridica relevante
sobre las diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la Secretaria, llevando a cabo la
revision de la normatividad vigente y la doctrina”, y con base en su solicitud contenida en el memorando
del asunto, esta Direccion se pronuncia en los siguientes términos:

I. ASUNTO A TRATAR

Mediante memorando con Radicado No. 2019IE123167 la Subdireccion de Recurso Hidrico y del
Suelo, solicita a esta Direccion concepto sobre el Permiso de Vertimientos con ocasion de los
Articulos 13 y 14 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
Equidad” en los siguientes términos:
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“(...).Frente a la exigibilidad del tramite de permiso de vertimientos

1. ;Estan excluidos del tramite y obtencion del permiso de vertimientos los usuarios generadores de
aguas residuales no domésticas que viertan a la red de alcantarillado de la ciudad de Bogota?

2. De ser asi, ;Esta decision tiene efecto inmediato a partir de la publicacion de la ley 1955 del 25
de mayo de 2019 por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022, es decir el 25 de
mayo de 2019?

3. ¢;La Secretaria Distrital de Ambiente podra establecer algun periodo de transicion normativa?
Frente a la atencion de las solicitudes de permiso de vertimientos en tramite

4. De excluirse el tramite y obtencion del permiso de vertimientos a los usuarios que vierten a la red
de alcantarillado del distrito, ;Bajo qué términos y procedimiento debera la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo atender las solicitudes de permiso de vertimientos a red de
alcantarillado que se encuentran en tramite técnico-juridico, es decir en alguna de las diferentes
etapas procesales establecidas en el Decreto 1076 de 20157, siendo estas:

1. En solicitud inicial. Tramites en revision técnico-juridica (lista de chequeo) de la informacion.

II. Tramites suspendidos. Requerimientos efectuados mediante oficio para complemento de
informacion y cuyo plazo otorgado o prorrogado se encuentra en términos.

1Il. Tramites requeridos por complemento de informacion, sin respuesta en términos o de
conformidad con lo solicitado. Solicitudes de permisos de vertimientos que fueron objeto de
requerimientos, cuyas respuestas no se efectuaron en tiempos o a satisfaccion.

1V. Tramites con Auto de Inicio por el cual se inicia un tramite administrativo ambiental para la
obtencion del permiso de vertimientos, haya sido o no notificado el mismo.

V. Tramites evaluados técnicamente, solicitudes con concepto técnico que evaluaron la informacion
aportada y establecieron la viabilidad o no del otorgamiento del permiso de vertimientos.

VI. Tramites con Auto de reunida, por el cual se declara reunida la informacion para decidir el
tramite de permiso de vertimientos, penultima etapa del procedimiento que finaliza con la resolucion
que decide de fondo la solicitud.

5. De no proceder la continuidad en la evaluacion de los tramites permisivos en alguna o todas las
etapas procesales enunciadas anteriormente, ;Como deberd procederse frente a los pagos por
servicio de evaluacion de los tramites de permiso de vertimientos a red de alcantarillado realizados
por los usuarios?

Nota: La Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo cuenta con aproximadamente 430 solicitudes
de permiso de vertimientos a red de alcantarillado en tramite.
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Frente al seguimiento a los permisos de vertimientos otorgados

6. ;Seran aplicables y exigibles por parte de esta Subdireccion las obligaciones, deberes y derechos
establecidos en las Resoluciones que otorgaron permiso de vertimientos cuyos términos se encuentra
vigentes?

7. De ser asi ;La Subdireccion podra efectuar los cobros por seguimientos realizados a los permisos
de vertimientos, con fecha posterior a la entrada en vigencia de las disposiciones del plan de
desarrollo aprobado mediante la Ley 1955 de 2019?

8. ;Como deberan atenderse y tramitarse las solicitudes de “renuncia, dimision, o pérdida de
fuerza” que radiquen los usuarios que cuentan actualmente con permiso de vertimientos otorgado y
cuya decision sea desistir del mismo?

Nota: La Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo cuenta con aproximadamente 480 permisos
de vertimientos otorgados a red de alcantarillado.

Frente al control ambiental y el cumplimiento de pardametros y limites mdximos permisibles
establecidos en la norma.

9. Independiente de las decisiones tomadas frente a la exigencia del permiso de vertimientos
efectuados a red de alcantarillado, ;jEsta Subdireccion deberd continuar efectuando las actividades
de inspeccion, vigilancia y control a la calidad de los vertimientos efectuados por los usuarios y la
verificacion del cumplimiento de la Resolucion 631 de 2015y 3957 de 2009?

De no ser exigible el permiso de vertimientos a usuarios que vierten a la red de alcantarillado de la
ciudad y teniendo en cuenta que han sido impuestas medidas de suspension de actividades
generadoras de vertimientos por no contar con dicho instrumento ambiental.

10. ;Como se procederd frente a las solicitudes de levantamiento de medidas preventivas allegadas
por los usuarios, cuya condicion para el levantamiento era el tramite y obtencion del permiso de
vertimientos?.

Frente en las ordenes 4.63 y 4.64 de la sentencia para la recuperacion del Rio Bogotd y sus
modulaciones INCIDENTE 22 (San Benito).

(...)
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11. ;Estan excluidos del tramite y obtencion del permiso de vertimientos los usuarios del sector
industrial dedicado a la transformacion de pieles en cuero del barrio San Benito de la ciudad de

Bogota que vierten aguas residuales no domésticas a la red de alcantarillado de la ciudad?

12. Independiente de las decisiones tomadas frente a la exigencia del permiso de vertimientos ;Esta
Subdireccion debera continuar efectuando las actividades de inspeccion, vigilancia y control a la
calidad de los vertimientos efectuados por los usuarios dedicados a la transformacion de pieles en
cuero del barrio San Benito y la verificacion del cumplimiento de la Resolucion 631 de 2015 y 3957
de 2009?

Estado de los tramites permisivos en el sector industrial del Barrio San Benito

Empresas con medida de suspension de
actividades 75
Permisos de vertimientos otorgados y vigentes 49
Tramites  suspendidos  (Requerimientos  en
tiempos) 17
Tramites en evaluacion Técnica

25
Tramites en evaluacion Juridica

20

Frente al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV

CONSIDERACIONES

La Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion 3257 de 30 de octubre de 2007, aprobo el
plan de saneamiento y manejo de vertimientos — PSMV — presentado por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — EAB — ESP, que a través del radiado
2015ER245775 de 07 de diciembre de 2015, la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO DE BOGOTA ESP, remitié ante esta

autoridad ambiental la propuesta de actualizacion del PSMV, en concordancia con lo establecido en
el articulo 6 de la Resolucion SDA 3257 de 2007.

Es asi como luego de un proceso exhaustivo de evaluacion técnico-juridica se emitio la Resolucion
No. 03428 de 04 de diciembre de 2017 - Por la cual se revisa y actualiza el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota -
EAB — ESP otorgado mediante resolucion No. 3257 de 2007, y se toman otras determinaciones, en
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cumplimiento del numeral 4.21 de la Sentencia de AP No. 2001-90479 — Saneamiento del rio
Bogota”.

Que con un ano de aprobada la actualizacion del PSMV, la EAAB — ESP, allego ante esta autoridad
ambiental el radicado 2018ER294100 de 12 de diciembre de 2018, solicitando la modificacion de la
Resolucion 03428 de 2017. Es de resaltar que la peticion va enfocada a la ampliacion de plazos
para el cumplimiento de algunas obligaciones.

13. En este sentido, y considerando los dispuesto en la Resolucion MADS 1433 de 2004 ;La
solicitud presentada a través del radicado 2018ER294100 de 12 de diciembre de 2018, cumple con

los requisitos normativos para modificar el PSMV actualizado mediante Resolucion 03428 de 04 de
2017?

Frente a la meta de atender 1.846 solicitudes de permiso de vertimientos en el perimetro urbano

Que durante la entrada en vigencia de la administracion Bogotda mejor para todos, la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo formulo la meta plan de desarrollo “Aumentar la calidad de los
20,12 km de rio en el area urbana que cuentan con calidad aceptable o superior (WQI >65) a buena
o superior (WQI >80) ", adicionalmente fue considerado lo siguiente:

“(...) La base inicial 20,12 Km (jul 2014-jun 2015) de rio urbano con indice de calidad hidrica
WQI>65 con nivel de aceptable o superior. Lo cual implica que los 20.12 Km. con que cierra el
anterior Plan de Desarrollo se aumentaran en calidad (WQI>80) y a estos se sumardan 10 Km.
adicionales que contaran con un WQI superior o igual al 65. (...)"

Que en busca de aunar esfuerzos en el cumplimiento de la meta plan de desarrollo se formulo la
meta de proyecto “Atender 1.846 solicitudes de permiso de vertimientos en el perimetro urbano”, de
la cual se considero:

“(...) Como linea base se tiene que, en los cuatro arios anteriores, es decir entre el 2012 y el 2015 se
recibieron 854 solicitudes de permiso de vertimientos, por lo tanto, se espera recibir en el proximo
cuatrienio un numero de solicitudes de una magnitud similar y adicionalmente un incremento del
15% asociado al desarrollo de los instrumentos de control programados para la meta 1.151,
descrita mas adelante. Es importante acotar que se tiene un total de 567 solicitudes de permisos de
vertimientos recibidas en vigencias anteriores y que no han sido resueltas con corte a abril de 2016,
las cuales corresponden al rezago que debe programarse para las proximas vigencias. (...)"

“”(...)Evaluacion solicitudes a permiso de Vertimientos Las solicitudes de permiso de vertimiento
todas aquellas de vigencias anteriores (rezago) recibidas oficialmente y aquellas que tendran

oportunidad de ser gestionadas en la vigencia de radicacion teniendo en cuenta los tiempos de
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atencion, definidos normativamente para cada periodo hasta los 120 dias anteriores a la
finalizacion de la misma toda vez que aquellos radicados a partir de dicho dia se convertiran en el

rezago a atender en la siguiente vigencia.

De acuerdo a los historicos presentados y al rezago, se adelanto la proyeccion de solicitudes de
tramite que llegaran previendo un incremento porcentual anual que obedecen al comportamiento
observado en el cuatrienio anterior, generandose la siguiente proyeccion para el 2016-2020.

La programacion de atencion se realizara conforme a la programacion de la siguiente tabla y
grdfico. Se estima que el total de solicitudes recibidas mds el rezago suman un total de 1.846. (...)”

Que teniendo en cuenta la emision de la ley 1955 de 2019, por la cual se expide el plan de
desarrollo 2018-2022 y los efectos juridicos y normativos que pueda tener, se sugiere revisar el
potencial replanteamiento de la meta de atencion de solicitudes permisivas, y de ser el caso
enfocarla al control de la calidad de los vertimientos, y continuar aunando esfuerzos en el
cumplimiento de la meta plan de desarrollo “Aumentar la calidad de los 20,12 km de rio en el drea
urbana que cuentan con calidad aceptable o superior (WQI >65) a buena o superior (WQI >80)”,
adicionalmente tener en cuenta el cumplimiento a las obligaciones misionales dela Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo establecidas en el Decreto 109 de 2009 que rezan:

“a. Realizar la evaluacion, control y seguimiento sobre los factores de deterioro ambiental
derivados de las actividades que incidan sobre el recurso hidrico y el suelo.

b. Derogado por el art. 7, Decreto Distrital 175 de 2009. Proyectar, para firma del director, los
actos administrativos que establezcan el otorgamiento de permisos, licencias, autorizaciones,
concesiones, asi como los requeridos para la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias
referentes al recurso hidrico y el suelo.

c. Coordinar y gestionar la evaluacion técnica, las actividades de control y seguimiento y emitir los
respectivos conceptos o informes técnicos de los instrumentos de control ambiental a las actividades
relacionadas con la calidad y el uso del agua.

d. Coordinar y gestionar la evaluacion técnica, las actividades de control y seguimiento y emitir los
respectivos conceptos o informes técnicos de los instrumentos de control ambiental a las actividades
de generacion, recoleccion, aprovechamiento y disposicion de residuos solidos peligrosos toxicos y
de produccion, comercializacion o acopio de hidrocarburos en el marco de las competencias de la
Secretaria.
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e. Coordinar y gestionar la evaluacion técnica, las actividades de control y seguimiento y emitir los
respectivos conceptos o informes técnicos de los instrumentos de control ambiental relacionados con

la actividad minera en el marco de las competencias de la Secretaria.

f. Realizar el monitoreo de la calidad del agua del Distrito Capital, programar y priorizar sus
necesidades de monitoreo, evaluar el funcionamiento de la red de calidad hidrica de Bogota,
modelar y analizar su informacion, gestionar y publicar sus resultados.

g. Planificar, desarrollar y ejecutar programas de monitoreo a efluentes y afluentes en el Distrito
Capital, analizar su informacion, gestionar y publicar sus resultados.

h. Operar y administrar los equipos e instrumentos para monitoreo del agua de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

i. Adelantar acciones operativas y de control ambiental dirigidos al mejoramiento de la calidad del
agua y del manejo de residuos en el marco de las competencias de la Secretaria.

J. Emitir los estudios técnicos que informen sobre el estado y manejo de los recursos y sectores que
estén bajo su competencia.

k. Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia por
autoridad competente.” (...)”

II. ANTECEDENTES

Una vez revisado el Boletin Legal Ambiental se evidencia que sobre el particular se emitid el
concepto 199 de 211, en el que se concluyd que la SDA es competente para exigir permiso de

vertimientos al alcantarillado mientras permanece suspendido el pardgrafo del art.41 del Decreto
3930.

II. CONSIDERACIONES
ANALISIS GENERAL.
El articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, referido tiene el siguiente tenor literal:

“ARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso
de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al
suelo.”
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Es claro que el legislador ordena que solo requiere permiso de vertimientos la descarga de aguas
servidas a las aguas superficiales, a las aguas marinas y al suelo, motivo por el cual ya no podra
exigirse este permiso a los usuarios conectados a la red de alcantarillado publico.

En efecto, el paragrafo del articulo 41 del Decreto Nacional 3930 de 2010, consagrd una excepcion
con respecto a la obligacion de toda persona, natural o juridica, cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas o al suelo de tramitar y obtener el respectivo permiso
de vertimientos, en el sentido de que quienes estén conectados a un sistema de alcantarillado no estan
obligados a tramitar dicho permiso, asi:

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Paragrafo 1°. Se exceptuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén
conectados a un sistema de alcantarillado publico” .

El pardgrafo del articulo citado fue suspendido provisionalmente por la Seccién Primera del Consejo
de Estado, mediante Auto 245 del 13 de octubre de 2011, con cuya decision se interpretd, por parte
de esta Direccion Legal, que se mantenia vigente la obligacion de los suscriptores del sistema de
alcantarillado de solicitar y obtener ante la autoridad ambiental competente el correspondiente
permiso de vertimientos, mediante Concepto Juridico No 199 de 2011.

Para propiciar una adecuada aplicacion del mandato contenido en el articulo 13 de la Ley del Plan, es
necesario analizar los efectos de la ley, en el tiempo y en el espacio y, en este escenario las
situaciones juridicas consolidadas en el marco del régimen reglamentario prexistente a esta ley, bajo
cuyo amparo se tramitaron los permisos de vertimientos a los suscriptores del servicio publico
domiciliario en el Distrito Capital.

Por otra parte, se hace necesario escrutar el contenido del articulo 14 de la misma Ley 1955 de 2019,
en tanto se refiere al tratamiento de las aguas residuales tratadas para sefalar que, los prestadores del
servicio de alcantarillado tendra la obligacién de permitir la conexion de las redes de recoleccion a
las plantas de tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la
tarifa a los usuarios.

La misma ley anuncia que, el Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Este articulo, abre una posibilidad a quienes no cuenten con planta de tratamiento para los residuos
liquidos no doméstico, de acudir a un prestador que, si pueda tratar esos residuos, siempre que €ste
tenga la capacidad en términos de infraestructura y tecnologia para cumplir con los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales.

1. EFECTOS DEL MANDATO CONTENIDO EN EL ARTICULO 13 DE LA LEY 1955 DE
2019.

En relacion con los efectos de la ley en el tiempo, la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fenomeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir
de su vigencia.
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Cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones consolidadas ni
derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha
situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua.

La Corte Constitucional ha expresado en diversas oportunidades que las situaciones juridicas
extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua. Cuando no se trata de
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que estan en
curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento,
sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacion inmediata; de manera que la aplicacion o
efecto general inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a situaciones juridicas que
estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para mayor ilustracion sobre el precedente judicial de este Alto Tribunal, es preciso resaltar el
andlisis que, sobre el tema, practic en la Sentencia C-619/0:

(...)

3. Las normas superiores que se refieren explicitamente a los efectos del transito de legislacion, son
los articulos 58 y 29 de la Constitucion Politica. Conforme al primero, “se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.” Al
tenor del segundo, “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio... en materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.”

Con fundamento en las normas constitucionales transcritas, puede afirmarse que en relacion con los
efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como el fenomeno
segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.
Obviamente, si una situacion juridica se ha consolidado completamente bajo la ley antigua, no
existe propiamente un conflicto de leyes, como tampoco se da el mismo cuando los hechos o
situaciones que deben ser regulados se generan durante la vigencia de la ley nueva. La necesidad de
establecer cudl es la ley que debe regir un determinado asunto, se presenta cuando un hecho tiene
nacimiento bajo la ley antigua pero sus efectos o consecuencias se producen bajo la nueva, o
cuando se realiza un hecho juridico bajo la ley antigua, pero la ley nueva seniala nuevas condiciones
para el reconocimiento de sus efectos.

La formula general que emana del articulo 58 de la Constitucion para solucionar los anteriores
conflictos, como se dijo, es la irretroactividad de la ley, pues ella garantiza que se respeten los
derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin perjuicio de que se afecten las meras
expectativas de derecho. No obstante, la misma Carta fundamental en el mencionado articulo,
autoriza expresamente la retroactividad de las leyes penales benignas al reo, o de aquellas que
comprometen el interés publico o social. Ahora bien, cuando se trata de situaciones juridicas en

curso, que no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de
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entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que esté, sin
perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua.

()"

De manera que, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, no se podra exigir a las personas
naturales o juridicas vinculadas al servicio publico de alcantarillado que tramiten y obtengan permiso
de vertimientos.

Otro topico que debe ser tratado con ocasion de la vigencia del articulo 13 de la Ley 1955 de 2019,
es la jerarquia normativa, pues téngase en cuenta que existe un conflicto entre dos normas, cuyo teto
relevante se trascribe a continuacion:

NORMAS EN CONFLICTO

Resolucién 3957 de 2009 Ley 1955 de 2019

"Por la cual se establece la norma técnica, para el controly | Plan Nacional de Desarrollo
manejo de los vertimientos realizados a la red de

alcantarillado piblico en el Distrito Capital".

Articulo 5% Registro de Vertimientos, Todo Usuario que genere ARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE
vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de ERTIMIENTO. Solo requiere permiso de vertimiento la
agua residual domeéstica realizados al sistema de alcantarillado descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a
publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la las aguas marinas o al suelo.

Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Articulo 92. Permiso de vertimiento. Todos aquellos Usuarios que
presenten por lo menos una de las siguientes condiciones deberdn
realizar la autodeclaracién, tramitar y obtener permiso de
vertimientos ante |a Secretaria Distrital de Ambiente.

.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectie
descargas liquidas al sistema de alcantarillado publico del Distrito
Capital y que contengauna o mas sustancias de interés sanitario.

Para resolver dicha cuestion tendra en cuenta el contenido de la Sentencia C-037/00 como referente,
cuyos apartes se transcriben a continuacion, asi:

“El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia normativa que emana de la propia
Constitucion. Si bien ella no contiene disposicion expresa que determine dicho orden, de su
articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto,
diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras.
Ademas de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer lugar
dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son
igualmente prevalentes. Pero mds alld de la supremacia constitucional, de la propia Carta también
se desprende que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la orbita de competencias que le
asigna la Constitucion ocupan, en principio, una posicion prevalente en la escala normativa frente
al resto del ordenamiento juridico. Asi las cosas, tenemos que los actos administrativos de contenido
normativo deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se deduce su
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sujecion a aquella. Tenemos entonces que, de manera general, la normatividad juridica emanada de
autoridades administrativas o de entes autonomos, debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en
su sentido material como formal. Aunque existe una jerarquia normativa que se desprende de la
Constitucion, ella no abarca, de manera completa, la posicion de todas y cada una de las
disposiciones que conforman el orden juridico, es decir el orden de prevalencia normativa no ha
sido sefialado en su totalidad por el constituyente”.

Se colige de lo anterior que, si bien existe un conflicto normativo entre una resolucion de la SDA
(Resolucion 3957 de 2009) y el Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia
normativa supone la sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la
resolucion debe sujetarse a lo dispuesto por la ley que, en este caso, se trata de una ley orgénica, de
superior categoria inclusive entre las propias leyes. (Sentencia C-037/2000).

2. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO Y DE LOS USUARIOS O SUSCRIPTORES DE
ESE SERVICIO.

La Ley 142 de 1994, contiene el marco regulatorio de los servicios publicos domiciliarios, entre
ellos, el de alcantarillado.

Por medio de su articulo 14, numeral 14.23, define el servicio publico domiciliario como:

14.23. Servicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccion municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se aplicarda esta Ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.

La misma ley dispone, en su articulo 22 que, para poder operar las empresas de servicios publicos
tienen la obligacion de obtener las concesiones, permisos y licencias de que trata el articulo 25 de la
misma ley:

El texto del articulo 22, es el siguiente:

Articulo 22. Régimen de funcionamiento. Las empresas de servicios publicos debidamente
constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto social, pero para poder
operar deberdan obtener de las autoridades competentes, segun sea el caso, las concesiones,
permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de esta Ley, segun la naturaleza de sus
actividades.

Las concesiones y permisos ambientales a que se refiere el articulo 25, ibidem, son:

Articulo 25. Concesiones, y permisos ambientales y sanitarios. Quienes presten servicios publicos
requieren contratos de concesion, con las autoridades competentes segun la ley, para usar las
aguas; para usar el espectro electromagnético en la prestacion de servicios publicos requeriran
licencia o contrato de concesion.
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Deberan, ademas, obtener los permisos ambientales y sanitarios que la indole misma de sus
actividades haga necesarios, de acuerdo con las normas comunes.

Asimismo, es obligacion de quienes presten servicios publicos, invertir en el mantenimiento y
recuperacion del bien publico explotado, a través de contratos de concesion.

Si se trata de la prestacion de los servicios de agua potable o saneamiento bdasico, de conformidad
con la distribucion de competencias dispuesta por la ley, las autoridades competentes verificaran la
idoneidad técnica y solvencia financiera del solicitante para efectos de los procedimientos
correspondientes.

No obstante, es claro que los usuarios del servicio de alcantarillado, vinculados por el contrato de
condiciones uniformes al que se refiere la misma Ley 142 de 1994 tiene responsabilidades, las cuales
estan discriminadas en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, norma que especificamente compila y
deroga el Decreto 3930 de 2010.

En efecto, el articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto 1076 de 2010, sefala las obligaciones del suscriptor
y/o usuarios del prestador del servicio publico domiciliario, asi:

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacion de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio
publico domiciliario de alcantarillado. . Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles
se requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del
prestador del servicio piiblico domiciliario de alcantarillado, de que trata la reglamentacién Unica
del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir
la norma de vertimiento vigente.

Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberdan presentar al prestador del
servicio, la caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en el
Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en Aguas Superficiales, Subterraneas, el cual
expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los usuarios y/o suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado,
deberan dar aviso a la entidad encargada de la operacion de la planta tratamiento de residuos
liquidos, cuando con un vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su operacion.

(Decreto 3930 de 2010, art. 38).

El prestador del servicio publico domiciliario tiene resaltadas sus responsabilidades en el texto del
articulo 2.2.3.3.4.18, en los siguientes términos:

“4RTICULO 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, debera
dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de
vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado por la
Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.
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Igualmente, el prestador serd responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la
red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento a alcantarillado publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la
norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la autoridad ambiental
competente, allegando la informacion pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio por
incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Paragrafo. El prestador del servicio publico domiciliario del alcantarillado presentara anualmente
a la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con indicacion del estado de
cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado, de sus suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se preste el servicio comercial, industrial, oficial y especial de conformidad con
lo dispuesto reglamentacion unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya. Este informe se presentara anualmente con corte a 31 de diciembre de cada ario, dentro de
los dos (2) meses siguientes a esta fecha.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira el formato para la presentacion de la
informacion requerida en el presente paragrafo”.

(Decreto 3930 de 2010, art. 39).

Como es visible en el texto de las normas citadas, el prestador del servicio publico de alcantarillado
esta obligado, por mandato de la Ley 142 de 1994, y por el Decreto 1076 de 2015 a obtener el
permiso de vertimientos y cuando determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la
norma de vertimiento al alcantarillado publico deberd informar a la autoridad ambiental competente,
allegando la informacidn pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento
de la norma de vertimiento al alcantarillado publico,

Mientras que el usuario o suscriptor de este servicio esta obligado a cumplir la norma de vertimiento
vigente y a presentar al prestador del servicio, la caracterizacion de sus vertimientos.

3. ALCANCE DE LA RESOLUCION 631 de 2015.

El articulo 1° de la Resolucion 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, sefiala que, el objeto de dicho acto
administrativo es establecer los parametros y los valores limites maximos permisibles que deberan
cumplir quienes realizan los vertimientos puntuales y los cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico.

Sin soslayar el mandato del articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, tal como se resaltdé en lineas
precedentes, habria que reconocer que el usuario o suscriptor del servicio publico de alcantarillado
estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente, para lo cual deberan presentar al
prestador del servicio, la caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se
determine en el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en Aguas Superficiales,
Subterraneas, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De manera que, este tipo de usuario del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado,
deberan dar aviso a la entidad encargada de la operacién de la planta tratamiento de residuos
liquidos, cuando con un vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su operacion.
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Por su parte, en la perspectiva de la Resolucion 631 de 2015, el prestador del servicio, como usuario
del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el
respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya; y cuando determine que el usuario y/o suscriptor no
estd cumpliendo con la norma de vertimiento al alcantarillado publico deberd informar a la autoridad
ambiental competente, allegando la informacién pertinente, para que esta inicie el proceso
sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Este proceso, se debera impulsar al amparo de lo previsto en la Ley 1333 de 2009.
ANALISIS
En este marco de consideraciones se responde el cuestionario, en los siguientes términos:

1. (Estian excluidos del tramite y obtencion del permiso de vertimientos los usuarios
generadores de aguas residuales no domésticas que viertan a la red de alcantarillado de la
ciudad de Bogota?

Respuesta. En consecuencia, a lo expuesto, resulta pertinente tener presente la jerarquia existente en
el ordenamiento juridico colombiano; toda vez que pese a que existan normas de caracter distrital y
no exista un pronunciamiento definitivo respecto de la legalidad del pardgrafo 1° del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010 ordenada bajo el Auto No. 245 del 13 de octubre de 2011, suspendido
provisionalmente por el Consejo de Estado, mediante Auto 245 del 13 de octubre de 2011,
compilado hoy en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.3.5.1; se debe dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, por ser esta una Ley Organica que sefiala limites y
condicionamientos al ejercicio de la actividad legislativa; gozando de superior jerarquia a las normas
preexistentes enunciadas.

Asi las cosas, los usuarios generadores de aguas residuales no domésticas que viertan a la red de
alcantarillado no deben tramitar ni obtener permiso de vertimientos.

2. De ser asi, ;Esta decision tiene efecto inmediato a partir de la publicacion de la ley 1955
del 25 de mayo de 2019?

Respuesta: No, su efecto es a partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial y debido a
que ello sucedio6 el dia 25 de mayo de 2019, el dia habil siguiente es el 27 de mayo del mismo afo,
momento a partir del cual es exigible.

3. ¢La Secretaria Distrital de Ambiente podra establecer algun periodo de transicion
normativa?
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Respuesta: No, es la Ley la que debe indicar el periodo de transiciéon normativa, y en consecuencia a
que no fue contemplado en la Ley 1955 de 2019; esta Autoridad carece de competencia para
determinar los efectos de la norma.

La exclusion derivada del articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, para la obtencion de permiso de
vertimientos al alcantarillado, cobija al mencionado sector industrial, por lo cual, a partir de la
vigencia de la ley citada, quedan excluidos de esta exigencia.

Lo anterior, sin perjuicio de los deberes que le asiste a dicho sector en relacion con el operador del
servicio de Acueducto y Alcantarillado de la Ciudad y los eventuales reportes sobre situaciones con
incidencia sancionatoria que la EAB remita a ésta autoridad ambiental; y la facultad que le asiste a
esta secretaria para iniciar actuaciones sancionatorias con base en la informacién sobre
incumplimiento en los parametros de vertimientos al alcantarillado.

4. De excluirse el tramite y obtencion del permiso de vertimientos a los usuarios que vierten a
la red de alcantarillado del distrito, ;Bajo qué términos y procedimiento deberda la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo atender las solicitudes de permiso de
vertimientos a red de alcantarillado que se encuentran en tramite técnico-juridico, es decir
en alguna de las diferentes etapas procesales establecidas en el Decreto 1076 de 2015?,
siendo estas:

1. En solicitud inicial. Tramites en revision técnico-juridica (lista de chequeo) de la informacion.

1l. Tramites suspendidos. Requerimientos efectuados mediante oficio para complemento de
informacion y cuyo plazo otorgado o prorrogado se encuentra en términos.

II1. Tramites requeridos por complemento de informacion, sin respuesta en términos o de
conformidad con lo solicitado.

1V. Solicitudes de permisos de vertimientos que fueron objeto de requerimientos, cuyas respuestas
no se efectuaron en tiempos o a satisfaccion.

V. Tramites con Auto de Inicio por el cual se inicia un tramite administrativo ambiental para la
obtencion del permiso de vertimientos, haya sido o no notificado el mismo.

VI. Tramites evaluados técnicamente, solicitudes con concepto técnico que evaluaron la
informacion aportada y establecieron la viabilidad o no del otorgamiento del permiso de
vertimientos.

VII. Tramites con Auto de reunida informacion, por el cual se declara reunida la informacion
para decidir el tramite de permiso de vertimientos, penultima etapa del procedimiento que finaliza
con la resolucion que decide de fondo la solicitud.

Respuesta: Para responder este interrogante, y continuando con la decision juridica de que no se
requiere en la actualidad permiso de vertimientos a alcantarillado, con fundamento en la aplicacion
de la Ley 1955 de 2019, contentiva del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se concluye que
todas las solicitudes y requerimientos que se encuentran en tramite deben ser archivadas mediante
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oficio, (Casos I, II, III, IV); por haberse gestionado exclusivamente actos preparatorios y/o de
tramite.

Cuando dentro del mismo tramite, se hayan proferido actos administrativos como el de inicio, o el
que declara reunida la informacion, (casos V,VI,VIL,), el archivo no se ordenara mediante oficio si
no mediante acto administrativo que asi lo declare.

Precisamente, en Sentencia SU- 201 de 1994 la Corte Constitucional indic6 que:

“Los actos de tramite y preparatorios, como su nombre lo indica, dan impulso a la actuacion
preliminar de la administracion, o disponen u organizan los elementos de juicio que se requieren
para que ésta pueda adoptar, a través del acto principal o definitivo, la decision sobre el fondo del
asunto”.

“...En consecuencia, al ser un acto que no define una actuacion determinada, que contenga una
declaracion de la administracion que cree, transforme o extinga una situacion juridica determinada,
se ha considerado que ‘seria inane una declaracion judicial sobre un acto que analizado
individualmente, no tiene efectos juridicos claros y concretos”.. Asi las cosas, su control solamente
serd viable frente al acto definitivo, ya sea interponiendo los recursos procedentes contra él, o bien
denotando alguna causal de anulacion ante la jurisdiccion en lo contencioso administrativa...”

En efecto, al tratarse de tramites de impulso, en la etapa de solicitud inicial y aquellos suspendidos
por requerimientos con oficio, o incluso con oficio para complementar informacién, que ain no
contienen una declaracion de la administracion de fondo que cree, transforme o extinga una situacion
juridica determinada, deben ser archivados, al no requerirse ya este permiso.

El sustento de este archivo es la expedicion de la Ley 1955 de 2019, contentiva del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, cuyos efectos empezaron a regir a partir del 27 de mayo de 2019, un dia
después de haber sido publicado, presentandose una derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la
Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo exigible por parte de la Secretaria desde la fecha en
mencion el permiso de vertimientos al alcantarillado.

A continuacion un esquema de la recomendacion, segun el tramite:

Estado del tramite Lineamiento

Solicitud inicial Cuando no se haya expedido Auto de inicio,
mediante oficio deberdn exponerse las razones
por las cuales la Entidad archivara de oficio el

Tramites suspendidos . . . o
p tramite administrativo (Derogatoria tacita del
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Tramites requeridos para complemento sustento juridico)

Tramite con Auto de inicio Debido a que se ha emitido Auto de inicio,
pero aun no se ha consolidado ningun derecho,
., .. . de oficio la Entidad procederé a emitir Auto de
Evaluacion de solicitudes con concepto técnico .

Archivo.
Tramites con auto de reunida la informacion

NOTA: Se recomienda a la SRHS oficiar a la EAB informando mediante un listado los tramites
de permisos de vertimientos junto con los informes técnicos existentes, el estado de los tramites o
estado del vertimiento.

5. De no proceder la continuidad en la evaluacion de los tramites permisivos en alguna o
todas las etapas procesales enunciadas anteriormente, ;Como deberda procederse frente a
los pagos por servicio de evaluacion de los tramites de permiso de vertimientos a red de
alcantarillado realizados por los usuarios?

Respuesta: Los pagos por el servicio de evaluacion de los tramites de permiso de vertimientos, asi
como de otra clase de permisos, buscan garantizar y disponer de los recursos logisticos, fisicos y
financieros indispensables, a fin de asegurar la prestacion del servicio, para evaluar las solicitudes
presentadas ante una autoridad ambiental, por lo que incluye los costos en que debe incurrir la
autoridad a efectos de contar con el soporte técnico necesario para tomar una decision de fondo.

Por lo expuesto, los pagos ya realizados por servicio de evaluacion de los tramites de los permisos de
vertimientos a alcantarillado en curso, no deberan ser devueltos al tratarse de un servicio ya prestado
de manera efectiva por la Secretaria Distrital de Ambiente,

En efecto, en el caso propuesto en la pregunta, ya existio el Hecho Generador al haberse realizado las
actividades de evaluacion y seguimiento ambiental proveniente de las solicitudes de permiso de
vertimientos, por lo que no hay lugar a devolucion de dineros.

El articulo 28 de la Ley 344 de 1996 por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del
gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones
establece;

“Articulo 28°- Modificado por el art. 96 Ley 633 de 2000 Las autoridades ambientales podran
cobrar el servicio de evaluacion y seguimiento de la licencia ambiental y demads permisos,
concesiones y autorizaciones establecidas en la Ley y normas reglamentarias. ...

...De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional, para la fijacion de las tarifas
que se autorizan en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales
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aplicaran el sistema que se describe a continuacion: La tarifa incluira: a) el valor de los honorarios
de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) el valor de los gastos
de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio de la expedicion, el seguimiento o el
monitoreo de la licencia ambiental y c) el valor de los andlisis de laboratorio u otros estudios y
diserios técnicos que sean requeridos.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de cdlculo: Para el literal a), se estimara
el numero de profesionales/mes o contratistas/mes y se le aplicaran los topes maximos de sueldos y
contratos del Ministerio del Transporte y para el caso de contratistas internacionales, las escalas
tarifarias para contratos de consultoria del Banco Mundial o del PNUD, segun lo defina el
Ministerio del Medio Ambiente; para el literal b), sobre un estimativo de visitas a la zona del
proyecto se calculara el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las
tarifas del transporte publico y la escala de vidticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el
literal c), el costo de los andlisis de laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada
caso, de acuerdo con cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos (a, b y c) se le
aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio por gastos de administracion.

La suma de todos los componentes de que trata el inciso anterior sera el valor de la tarifa a cobrar,
la cual no podra ser superior al 0.05% del valor del proyecto.”

Cuando las autoridades ambientales contraten la evaluacion de los estudios de impacto ambiental y
del diagnostico ambiental de alternativas, asi como el seguimiento de los proyectos, el pago de los
honorarios de dichos servicios podra ser cobrado por la autoridad ambiental al beneficiario del
proyecto de conformidad con las tarifas que para tales efectos determine el Ministerio del Medio
Ambiente. En ningun caso, dichos honorarios podran pagarse directamente a un servidor publico.
Los ingresos por concepto de los permisos establecidos en la Convocatoria Internacional sobre
Comercio de especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre -CITES- y los ingresos percibidos por
concepto de Ecoturismo ingresaran al Fondo Nacional Ambiental, FONAM.

Teniendo claro el presupuesto de existir una norma previa que permite, ante la prestacion de un
servicio efectuar un cobro, podemos concluir que en cada caso en que se ha realizado el recaudo por
servicio de evaluacion por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente; ya se ha cumplido el
presupuesto fijado por la ley para configurar la tarifa; el cual fue seleccionadas por el legislador para
vincular a su realizacion el nacimiento de una obligacion de pago de la misma.

“...La doctrina ha precisado que el hecho generador estd compuesto necesariamente por un
elemento objetivo y un elemento subjetivo. El elemento objetivo corresponde al hecho en si mismo
considerado y el elemento subjetivo a la conexidad de ese hecho con un sujeto, en la medida en que
lo ejecuta o realiza...

...Dentro del elemento objetivo tambiéen se ha considerado que es posible diferenciar un aspecto
material o cualitativo que hace alusion al propio hecho que el legislador previo como generador del
impuesto, un aspecto espacial que tiene que ver con la jurisdiccion territorial en donde se realiza el
hecho, el aspecto temporal que tiene que ver con el momento en que nace la obligacion, mas
conocido como causacion y, el aspecto cuantitativo que permite medir “la magnitud cuantitativa del
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hecho generador”. MARIN ELIZALDE, Mauricio. La estructura juridica del tributo: el hecho
generador. Leccion 7. En PIZA, Julio Roberto. Curso de Derecho Tributario, procedimiento y
régimen sancionatorio. U. Externado de Colombia. 2010.

En el caso que nos ocupa, se han cumplido tanto el elemento objetivo, causacion, como el subjetivo
que trata de la prestacion real y efectiva del servicio de evaluacion.

Por todo lo expuesto, la SDA debera exigir el pago del servicio de evaluacion en aquellos casos en
los que se hayan realizado las respectivas visitas, toda vez que la Administracion realizd el
despliegue que gener6 gastos, esto implica que la Entidad cuenta con un derecho consolidado de
cobro, al cual no puede renunciar. Deberd emitirse en todo caso, el Concepto Técnico producto de la
visita.

En todo caso, si se realizaron visitas después del 27 de mayo de 2019 cuando empez6 a regir la Ley
1955 /2019, no podra ser exigible el cobro.

6. ([Seran aplicables y exigibles por parte de esta Subdireccion las obligaciones, deberes y
derechos establecidos en las Resoluciones que otorgaron permiso de vertimientos cuyos
términos se encuentra vigentes?

Respuesta: El permiso ambiental o los permisos ambientales son autorizaciones que entrega la
autoridad ambiental, para ejecutar determinada actividad econdémica. Si desaparece el fundamento
legal para su exigencia, mal podria continuar la autoridad solicitando la ejecucion de deberes que se
desprenden de los mismos, salvo que la norma asi lo disponga de forma expresa.

Entonces, si bien, no deben ser exigibles los permisos de vertimiento al alcantarillado después del 27
de mayo de 2019, las obligaciones, deberes y derechos establecidos en resoluciones que otorgaron
permiso de vertimientos, tampoco lo son, al ocurrir como ya se ha expresado, la perdida de
ejecutoriedad de los actos administrativos que los contienen, al haber desaparecido sus fundamentos
de derecho, tal y como lo establece el articulo 91 de la ley 1437 de 2011 al determinar;

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario,
los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran
ser ejecutados en los siguientes casos.: (...)

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”.

Si bien es cierto con la expedicion del PND, existe un conflicto normativo entre una resolucion de la
SDA (Resolucion 3957 de 2009) y el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019, la jerarquia
normativa supone la sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la
resolucion debe sujetarse a lo dispuesto por la ley, que en este caso, se trata de una ley orgénica, de
superior categoria inclusive entre las propias leyes.

Al respecto traemos a colacion la Sentencia C-037/2000 que declaro;

“El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia normativa que emana de la propia
Constitucion. Si bien ella no contiene disposicion expresa que determine dicho orden, de su
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articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto,
diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras.
Ademds de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer lugar
dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son
igualmente prevalentes. Pero mas alla de la supremacia constitucional, de la propia Carta también
se desprende que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la orbita de competencias que le
asigna la Constitucion ocupan, en principio, una posicion prevalente en la escala normativa frente
al resto del ordenamiento juridico. Asi las cosas, tenemos que los actos administrativos de contenido
normativo deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se deduce su
sujecion a aquella. Tenemos entonces que, de manera general, la normatividad juridica emanada de
autoridades administrativas o de entes autonomos, debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en
su sentido material como formal. Aunque existe una jerarquia normativa que se desprende de la
Constitucion, ella no abarca, de manera completa, la posicion de todas y cada una de las
disposiciones que conforman el orden juridico, es decir el orden de prevalencia normativa no ha
sido senialado en su totalidad por el constituyente”

Sin embargo, lo cierto es que si la Entidad evidencia a partir de la informacion técnica disponible que
se estd presentando un incumplimiento a los parametros en el vertimiento al alcantarillado, podra
iniciar de oficio el respectivo proceso sancionatorio de tipo ambiental, no con fundamento en la
inexistencia del permiso de vertimientos a alcantarillado, sino con el del incumplimiento de los
parametros establecidos en la Resolucion 631 de 2015, Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y
a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones .

Esta posicion encuentra su fundamento Constitucional en el art 84 que ordena;

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio.

En conclusion, Si bien, no deben ser exigibles después del 27 de mayo de 2019, las obligaciones,
deberes y derechos establecidos en resoluciones que otorgaron permiso de vertimientos, lo cierto es
que si la Entidad evidencia a partir de la informacion técnica disponible que se esta presentando un
incumplimiento a los parametros en el vertimiento al alcantarillado, podra iniciar de oficio el
respectivo proceso sancionatorio de tipo ambiental.

7. De ser asi ;La Subdireccion podra efectuar los cobros por seguimientos realizados a los
permisos de vertimientos, con fecha posterior a la entrada en vigencia de las disposiciones
del plan de desarrollo aprobado mediante la Ley 1955 de 2019?

Respuesta: No. Teniendo en cuenta que operd la derogatoria tacita de los articulos 5y 9 de la
Resolucion 3957 de 2009, no sera posible el cobro por servicio de evaluacion, con fecha posterior a
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la entrada en vigencia, de las disposiciones del Plan de Desarrollo aprobado mediante la ley 1955 de
2019.

Aunque se trate de situaciones consolidadas al amparo de una norma, lo cierto es que actualmente el
permiso de vertimientos al alcantarillado no se requiere y sobreviene una pérdida de fuerza ejecutoria
de los actos administrativos de otorgamiento que debe ser declarada, se recomienda no realizar este
tipo de seguimientos.

8. (;Como deberdan atenderse y tramitarse las solicitudes de “renuncia, dimision, o pérdida de
fuerza” que radiquen los usuarios que cuentan actualmente con permiso de vertimientos
otorgado y cuya decision sea desistir del mismo?

Respuesta: Para casos como el planteado no esta prevista la figura de la renuncia ni dimision.

Cuando el interesado solicite la declaratoria de la pérdida de fuerza ejecutoria, por parte de la
Secretaria se proferira el correspondiente acto administrativo con fundamento en el numeral 2 del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 (cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho).

9. . Independiente de las decisiones tomadas frente a la exigencia del permiso de vertimientos
efectuadas a la red de alcantarillado. ;Esta Subdireccion deberd continuar efectuando las
actividades de inspeccion, vigilancia y control a la calidad de los vertimientos efectuados
por los usuarios y la verificacion del cumplimiento de la Resolucion 631 de 2015 y 3957 de
20092 De no ser exigible el permiso de vertimientos a usuarios que vierten a la red de
alcantarillado de la ciudad y teniendo en cuenta que han sido impuestas medidas
suspension de actividades generadoras de vertimientos por no contar con dicho
instrumento ambiental.

Respuesta: Es necesario advertir que, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se
requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado, estdn obligados a cumplir la norma de vertimiento
vigente; es decir, el usuario debe cumplir los pardmetros y los valores limites méximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico sefialados en la Resolucion 631 de 2015; razén por la cual, la empresa prestadora del
servicio, esta en la obligacion de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de
alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento fijada.

En todo caso, la autoridad ambiental debe velar por que el usuario o suscriptor del servicio de
alcantarillado cumpla con la norma de vertimientos; sobre todo cuando el operador del servicio
informe que éste no estad cumpliendo con la norma de vertimiento al alcantarillado publico y allegue
la informacion pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento de la
norma de vertimiento al alcantarillado publico.

En cuanto a la inspeccidn y vigilancia con relacion a los usuarios, le corresponde a la EAB a partir de
la vigencia de la Ley 1955/2019. Ahora, en lo referente al control de la calidad de los vertimientos,
la SDA podrd imponer medidas preventivas, aperturar o dar continuidad a los sancionatorios
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iniciados, cuando cuente con informe remitido por la EAB sobre ese aspecto, o cuando cuente con
informacion a partir de la cual, de oficio pueda dar continuidad a dichos tramites.

10. ;Como se procedera frente a las solicitudes de levantamiento de medidas preventivas
allegadas por los usuarios, cuya condicion para el levantamiento era el tramite y obtencion del
permiso de vertimientos?

Es necesario considerar que la Ley 1333 de 2009, por medio de su articulo 16, dispone que, la
medida preventiva se levantard una vez que se compruebe que desaparecieron las cusas que la
motivaron, razon por la cual, si la medida preventiva de suspension fue impuesta por no contar con el
permiso de vertimientos al alcantarillado publico, dicha medida debe levantarse al amparo de lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1955 de 2019.

11. En relacion con las preguntas 11y 12.

En primer lugar, se hacen unas aclaraciones previas, las cuales constituyen las premisas sobre las
cuales se presenta la respuesta para estas preguntas, en los siguientes términos:

De acuerdo con lo fallado por el Consejo de Estado en la sentencia de segunda instancia de la accion
popular 2001-00749, relacionada con la descontaminacion del Rio Bogota, se emitieron una serie de
mandatos en relacion con quienes se desempefian econdémicamente en el sector de las curtiembres
dentro de la cuenca del Rio Bogotd, particularmente en los municipios de Villapinzon y Choconta y,
en el caso de Bogotd, en el sector de San Benito. Asi, en el numeral 4.63 del fallo se ordend lo
siguiente:

4.63. ORDENASE a la Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca - CAR, al
Departamento de Cundinamarca y a los Municipios de Villapinzon y Chocontad, que en el
término perentorio e improrrogable de tres (3) anos contados a partir de la ejecutoria de
esta sentencia, cofinancien con los particulares y empresas curtidoras que operan en la
region, la construccion y puesta en funcionamiento del Parque Ecoeficiente Industrial de las
curtiembres en el lote de terreno que para tal fin ha sido adquirido por la autoridad
ambiental.

ORDENASE al Distrito Capital que en el término perentorio e improrrogable de tres (3)
anos contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, cofinancien con los particulares
y _empresas__curtidoras que operan_en el Distrito, la construccion y puesta en
funcionamiento del Parque Ecoeficiente Industrial de las curtiembres de San Benito.

ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, al
Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital, a los Municipios de Villapinzon y
Choconta, al Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica - CECH — y posteriormente
a la Gerencia de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogotda — GCH -, prestar apoyo real y
efectivo (logistico, juridico, administrativo, entre otros) a las empresas y personas que se
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dedican a la actividad de las curtiembres en el periodo de transicion que se presenta por
la construccion de los Parques Ecoeficientes Industriales.

Los planes de implementacion deberdn ser reportados semestralmente al Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica - CECH — y posteriormente a la Gerencia de la
Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogota — GCH -.

Adicionalmente, y en relaciéon con la situacion inmediata sobre descargas no permitidas de aguas
residuales hacia cuerpos de agua, el fallo dispuso, en su numeral 4.64, lo siguiente:

4.64. ORDENASE a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y al Distrito
Capital — Secretaria Distrital de Ambiente, en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacion — Unidad Nacional de Fiscalias de delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente v la Policia Ambiental vy Ecologica incrementar de manera inmediata los
operativos en los Municipios de Villapinzon, Chocontd y el Barrio San Benito, los cuales
deben estar dirigidos a evitar las descargas clandestinas que hacen aquellas personas y/o
empresas que no cuentan con autorizaciones, permisos y/o licencias y/o no cumplen con las
exigencias en ellas contenidas.

INSTASE a la Procuraduria General y a la Fiscalia General de la Nacion iniciar las
indagaciones e investigaciones pertinentes a los funcionarios publicos que han omitido el
seguimiento y control ambiental por las descargas contaminantes de la industria de las
curtiembres en dichas zonas, y sobre las cuales recae dicha obligacion.

ORDENASE a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR,_al Distrito
Capital y al Ministerio de Trabajo con el apoyo del Sena, a capacitar y reubicar
laboralmente, en cuanto fuere posible, a las personas que dejen la actividad de las
curtiembres.

Los apartes transcritos y subrayados corresponden a aquellos mandatos relacionados,
especificamente, con el Distrito Capital, siendo este el marco bajo el cual el H. Tribunal de
Cundinamarca ha hecho el seguimiento correspondiente a su cumplimiento, para lo cual se han
efectuado diversas diligencias y se han adoptado disposiciones en procura de asegurar el acatamiento
de estas ordenes.

Asi, se destaca, en primer lugar, que el 18 de octubre de 2016, se llevo a cabo la inspeccion Judicial
en el barrio San Benito de Bogota, donde funciona el sector Curtidor de la ciudad, y en la misma, tras
escuchar a las Entidades y al propio sector, la Magistrada Nelly Yolanda Villamizar decreté la
siguiente medida cautelar, conforme al audio de la diligencia judicial:

“Como medida cautelar y aplicando el art. 25 la Ley 472 de 1998, ordeno el cierre de las
empresas temporalmente hasta tanto la Empresa de Acueducto y Alcantarillado construya el
interceptor o les garantice a las curtiembres el trasvase de las aguas por la red troncal que
actualmente existe.
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Como medida cautelar, se ordena a la Sociedad Administrativa de las Curtiembres de San
Benito que procedan inmediatamente a adelantar las gestiones para la construccion de la
Planta de Tratamiento del Parque Coeficiente Industrial.

Tercero, ordénese a las empresas curtidoras de San Benito que quieran seguir funcionando
que procedan a formar parte de la respectiva asociacion o sociedad. Hasta tanto no se
cumplan esas medidas, las empresas van a estar cerradas

Cuarto, Ordénese a la Secretaria de Ambiente, en union a la EAAB y a la Policia Nacional,
que proceda a impedir el ingreso de las pieles al barrio San Benito, salvo a las empresas que
actualmente tienen licencias de vertimiento. Hasta tanto no me den el informe la Secretaria
de Ambiente en relacion con las 65 empresas, no les levanto la medida cautelar a ustedes,
porque si ustedes no estan cumpliendo con los requisitos no pueden ser. Si me lo entregan
manana mismo y veo que estan cumpliendo levanto la medida cautelar para los que estan en
tramite, de resto no, solamente van a ingresar pieles a las empresas que tienen permiso de
vertimientos” .

Aun cuando las citadas decisiones quedaron notificadas en Estrados el mismo 18 de octubre de 2016,
el 7 de diciembre de 2016, mediante oficio del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Magistrada Nelly Yolanda Villamizar refrend6 lo ordenado en la Audiencia, en los siguientes
términos:

“l. ORDENASE el cierre de las empresas curtidoras ubicadas en el Barrio San Benito, que a
la fecha no cuenten con el permiso de vertimientos, dicha medida se aplicard’hasta tanto la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA, construye el

colector o garantice el trasvase de las aguas por la red existente.

2. ORDENASE a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BOGOTA, iniciar los estudios y diseiios correspondientes y la puesta en marcha del proyecto
que permita la construccion del COLECTOR en el sector San Benito, en el término de seis
86) meses

3. ORDENASE a la ASOCIACION ACUARIO BOGOTA adelantar las gestiones para
construccion de la PTAR del Parque Ecoeficiente Industrial de San Benito, que funcionard
con las empresas que hacen el pelambre y desgrase, las cuales deben cumplir con el
correspondiente permiso de la autoridad ambiental, quienes deben recoger el cromo antes de
verter las aguas al interceptor que, finalmente, iran a la planta de tratamiento, cuya
construccion queda a cargo de la Asociacion que para el efecto se debe construir con las
demdas empresas que no cuenten con el permiso de vertimiento o que no esté en tramite.

4. ADVIERTASE a las ‘empresas curtidoras que quieran seguir funcionando que deberdn
unirse a la ASOCIACION ACUARIO para hacer pate del proyecto del Parque Ecoeficiente
Industrial de San Benito.

5. ORDENASE a la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE en unién con la POLICIA
NACIONAL, adoptar un plan de control de ingreso y egreso de pieles al barrio San Benito
cuando éstas no _se dirijan_o salga de las empresas que cuentan con los permisos de
vertimientos”’
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Para continuar dando cumplimiento a la medida cautelar precitada, se adelant6 audiencia de
verificacion de cumplimiento el 10 de noviembre de 2017 a la 9:00 am, donde la Magistrada Lina
Angela Maria Cifuentes Cruz, mediante Auto No. 22 orden 4.63 del 11 de diciembre de 2017,
decretd el levantamiento total de la medida cautelar. Sin embargo, en dicho auto se impartieron
ordenes para continuar avanzando en el cumplimiento de estas 6rdenes judiciales, en los siguientes
términos:

“(..)

CUARTO: ORDENAR al SECRETARIO DE AMBIENTE DEL DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA, que en coordinacion con la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA, debe continuar realizando de manera constante los controles
correspondientes a la calidad de os vertimientos industriales para verificar que estos

cumplan con los compromisos consignados en las Actas de Compromisos aportadas por
PIESB.

QUINTO: ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE que en coordinacion
con la POLICIA NACIONAL que (sic) de manera permanente continuen realizando los
operativos ambientales respectivos.

().

Este es, entonces, el marco de cumplimiento del fallo se ha establecido en relacion con la Secretaria
Distrital de Ambiente, en relacion con el cual se enmarca el andlisis correspondiente para las
preguntas formuladas desde la SRHS.

Teniendo en cuenta lo anterior, lo cierto es que en lo relacionado con la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas, en el marco del Parque Industrial Ecoeficiente (orden 4.63), es una
responsabilidad primaria de quienes se desempefian econdmicamente en las curtiembres en el sector,
sin que en este primer aspecto se encuentre incidencia alguna en relacion con la SDA a partir de la
expedicion de la Ley 1955 de 2019.

Ahora bien, la incidencia de la nueva normativa se pude predicar especificamente para el marco del
cumplimiento de la orden 4.64, en consonancia con los autos dispuestos desde el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca para su cumplimiento, siendo este el marco bajo el cual se
absuelven las preguntas 11 y 12 de la solicitud de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo:

11. ;Estan excluidos del tramite y obtencion del permiso de vertimientos los usuarios del
sector industrial dedicados a la transformacion de pieles en cuero del barrio san Benito de
la ciudad de Bogota, que vierten aguas residuales no domesticas a la red de alcantarillado
de la ciudad?

Conforme a la literalidad del articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, se tiene que solo requiere permiso
de vertimiento:

1) La descarga de aguas residuales a las aguas superficiales,

i) La descarga a las aguas marinas

1i1) La descarga al suelo.
En este orden de ideas, atendiendo a la literalidad de la norma contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo, al establecer una taxatividad en relacion con la procedencia de la tramitacion del
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instrumento del permiso de vertimiento, lo cierto es que la condicion especifica de los usuarios del
sector industrial dedicados a la transformacion de pieles en cuero del barrio san Benito de la ciudad
de Bogota no se encuadra dentro de los presupuestos anteriormente mencionados. En este orden de
ideas, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, -que, conforme a lo anteriormente
mencionado en este concepto juridico ocurri6 el dia lunes 27 de mayo de 2019-, dichos usuarios
quedan excluidos de esta exigencia.

Lo anterior, sin perjuicio de los deberes que, a partir de la vigencia del articulo 13 de la Ley 1955 de
2019, le asisten a los usuarios del sector industrial dedicados a la transformacién de pieles en cuero
del barrio san Benito en relacion con el operador del servicio de Acueducto y Alcantarillado de la
Ciudad (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd), en relacion con el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las normas aplicables a la materia, tales como la Resolucion 631 de
2015 del Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible.

A partir de lo anterior, se advierte que, en cualquier caso, la SDA se encuentra facultada para
solicitar a la EAB informacion acerca del cumplimiento o no de los parametros de vertimientos por
parte de sus usuarios, para efectos de tomar determinaciones acerca de la eventual iniciacion de
actuaciones administrativas de caracter sancionatorio por posibles infracciones a dicha normatividad.
Dicho tipo de decisiones también se podran adoptar a partir de la informacién sobre incumplimiento
en los pardmetros de vertimientos al alcantarillado que por otros medios pudiere recabar esta
autoridad ambiental.

12. Independientemente de las decisiones tomadas frente a la exigencia del permiso de
vertimientos ;Esta subdireccion deberd continuar efectuando las actividades de inspeccion,
vigilancia y control a la calidad de los vertimientos efectuados por los usuarios dedicados a
la transformacion de pieles en cuero del barrio San Benito, y la verificacion del
cumplimiento de la Resolucion 631 de 2015, y 3957 de 2009?

Para estos aspectos, es importante partir de dos aspectos: por una parte, conforme a lo expuesto
anteriormente en este concepto juridico, en relacion con la Resolucién 3957 de 2009 ha operado el
fendémeno de la derogatoria tacita a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, el dia 27
de mayo de 2019. Por ende, se evidencia que esta norma resulta excluida de la posibilidad de ser
objeto de “inspeccidn, control y vigilancia” a partir de la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

En segundo lugar, es importante tener presente la diferenciacion de las atribuciones de inspeccion,
vigilancia y control. Para estos efectos, se trae a colacion lo senalado por la H. Corte Constitucional
en sentencia C-851 de 2013:

“7.2. La Corte ha reconocido que no existe, ni en la Constitucion ni en la ley, una definicion
unica de lo que se entiende por actividades de inspeccion, vigilancia y control y que sea
aplicable a todas las areas del Derecho. En vista de lo anterior, la jurisprudencia ha acudido
a diferentes fuentes normativas y ha descrito en términos generales dichas actividades de la
siguiente manera:

7.2.1. La funcion de inspeccion consiste en la facultad de solicitar y/o verificar informacion
o documentos en poder de las entidades sujetas a control;
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7.2.2. La vigilancia hace alusion al seguimiento y evaluacion de las actividades de la
entidad vigilada;

7.2.3. El control “en sentido estricto” corresponde a la posibilidad de que la autoridad
ponga en marcha correctivos, lo cual puede producir la revocatoria de la decision del
controlado o la imposicion de sanciones.

Mientras que la inspeccion y la vigilancia se consideran mecanismos leves o intermedios de
control para detectar irregularidades en la prestacion de un servicio o el desarrollo de una
actividad, el control supone el poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir
directamente en las decisiones del ente sujeto a control”! (Negrilla fuera del texto original).

Bajo estas claridades, se pueden identificar dos situaciones: primero, en cuanto a la inspeccion y
vigilancia con relacion a los usuarios dedicados a la transformacion de pieles del Barrio San Benito,
le corresponde a la EAAB a partir de la vigencia de la Ley 1955/2019 el ejercicio directo de
interlocucion con dichos usuarios, por via de las atribuciones propias de su relacion bajo la

prestacion del servicio de alcantarillado, conforme a lo dispuesto en normas como la Resolucion 631
de 2015.

En segundo lugar, en lo referente a las atribuciones de control propiamente dichas, lo cierto es que
la Ley 1955 de 2019 no ha vaciado de contenido las potestades de esta autoridad ambiental,
legalmente establecida en normas como la Ley 1333 de 2009, por lo cual se debe efectuar una lectura
armonica de dichas disposiciones, identificando los siguientes escenarios en los cuales se pueden
tomar determinaciones administrativas desde la SDA:

1) La SDA podrd imponer medidas preventivas, aperturar o dar continuidad a los
procedimientos sancionatorios inicados cuando cuente con informacion remitida por la
EAB sobre el incumplimiento de parametros de vertimientos de aguas residuales no
domesticas a la red de alcantarillado de la ciudad (y ya no, bajo ninguna circunstancia,
bajo la causal de no contar con el permiso de vertimientos), o cuando cuente con
informacion a partir de la cual, de oficio pueda iniciar o dar continuidad a dicho tipo de
tramites.

i) La SDA podrd imponer medidas preventivas, aperturar o dar continuidad a los
procedimientos sancionatorios aperturados cuando cuente con informacidon sobre
conductas efectuadas por los usuarios dedicados a la transformacion de pieles en cuero
del barrio San Benito, relacionadas con circunstancias diferentes a la restriccion sobre la
exigibilidad del permiso de vertimientos establecida en el articulo 13 de la Ley 1955 de
2019, dentro de las cuales se pueden identificar (sin que sea una lista taxativa), las
siguientes: vertimientos directos a un afluente, vertimientos al suelo sin el
correspondiente permiso, conductas derivadas de la actividad economica de
transformacion de pieles en cuero del barrio san Benito que revistan una afectacion sobre
los elementos de la Estructura Ecologica Principal.

ii1) La SDA podra aperturar o dar continuidad a los procedimientos sancionatorios
aperturados, en relacion con la EAAB, cuando se evidencie el incumplimiento de las

1 Corte Constitucional. Sentencia C-851 de 2013. M.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo.
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metas de reduccion de carga contaminante, conforme a lo definido en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV.
Sin perjuicio de todo lo anterior, se replica lo sefialado en el marco de la verificacion de
cumplimiento de la AP 2001-90479 referente a la sentencia Rio Bogota, que dispuso:

“(...)

CUARTO: ORDENAR al SECRETARIO DE AMBIENTE DEL DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA, que en coordinacién con la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA, debe continuar realizando de manera constante los controles
correspondientes a la calidad de os vertimientos industriales para verificar que estos

cumplan con los compromisos consignados en las Actas de Compromisos aportadas por
PIESB.

QUINTO: ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE que en coordinacion
con la POLICIA NACIONAL que (sic) de manera permanente continuen realizando los
operativos ambientales respectivos.

().

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta las aclaraciones efectuadas en relacion con la
facultad de control en cabeza de esta autoridad ambiental, lo cierto es que se mantiene la existencia
de fundamento para que la SDA continie dando cumplimiento al mandato judicial precitado, eso si,
a la luz de las condiciones establecidas a partir de la vigencia de la Ley 1955 de 2019.

En este orden de ideas, se entiende que la SDA SI deberd continuar con las visitas definidas en el
cumplimiento del fallo de accidon popular, teniendo plenas atribuciones en materia de control en su
calidad de autoridad ambiental. En este orden de ideas, por una parte se debe hacer seguimiento a los
compromisos del sector Curtidor, conforme a lo definido en las mesas de trabajo que se han llevado a
cabo en el marco del cumplimiento de la accién popular; y, por otra parte, se debe prestar
acompanamiento a la EAB en los operativos que la Empresa comience a coordinar -en consonancia
con la vigencia de la nueva normativa en virtud de la cual la interlocucion primaria con los usuarios
correspondera a dicha Empresa-, con el fin de verificar aspectos ambientales distintos a la existencia
del vertimiento al alcantarillado, tales como, conexiones erradas, vertimientos directos a un afluente,
vertimientos al suelo, entre otros.

Adicionalmente, la SDA deberd requerir a la EAB la informacion sobre el cumplimiento o
incumplimiento de pardmetros de vertimientos por parte de los usuarios del sector industrial
dedicados a la transformacion de pieles en cuero del barrio san Benito, para efectos de tomar
determinaciones acerca de la imposicion de medidas preventivas, apertura o dar continuidad a los
procedimientos sancionatorios apertura dos en relacion con dichos usuarios.

También, resulta pertinente informar al Despacho Judicial en el marco del seguimiento al
cumplimiento del fallo de accidon popular sobre descontaminacion del Rio Bogota, sobre la situacion
anteriormente referida, asi como las consecuencias en la vigilancia y seguimiento a los vertimientos
realizados a la Red de Alcantarillado, que en principio, estaran a cargo de la EAAB; sin perjuicio de
la pervivencia de las facultades de control de esta autoridad ambiental, conforme a lo sefialado en
este punto.
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CONCLUSIONES

e FEl PND expedido mediante la Ley 1955 de 2019, tiene plena vigencia y sus efectos
empezaron a regir desde el dia 27 de mayo del afio 2019, siendo el dia siguiente hébil a su
publicacion el Diario Oficial No. 50964 del 25 de mayo del mismo afio (Articulo 65 en
consonancia con el 87 del CPACA)

e Si bien existe un conflicto normativo entre una resolucion de la SDA (Resolucion 3957 de
2009) y el Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la resolucion debe
sujetarse a lo dispuesto por la ley, que en este caso, se trata de una ley organica, de superior
categoria inclusive entre las propias leyes (Sentencia C-037/2000)

e Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado una
derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo
exigible por parte de la Secretaria desde la fecha en mencion el permiso de vertimientos al
alcantarillado.

e No es posible que la SDA establezca ninglin periodo de transicion, pues cuando la ley no
establece excepciones ni transiciones, no le es dable al intérprete hacerlo, siendo exigible el
articulo 13 de la Ley 1955 de 2019 desde el 27 de mayo de 2019, sin excepcion.

e Con el proposito de resolver los tramites en curso téngase en cuenta las siguientes reglas:

A. Cuando no se haya expedido Auto de inicio, mediante oficio deberan exponerse las
razones por las cuales la Entidad archivara de oficio el trdmite administrativo (Perdida de
fuerza ejecutoria por decaimiento de los articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de
2009)

B. En aquellos casos en los que ya se ha emitido Auto de inicio, pero aun no se ha
consolidado ningiin derecho, de oficio la Entidad procedera a emitir Auto de Archivo.

e La SDA debera exigir el pago del servicio de evaluacion en aquellos casos en los que se
hayan realizado las respectivas visitas, toda vez que la Administracion realizo el despliegue
que gener6 gastos, esto implica que la Entidad cuenta con un derecho consolidado de cobro,
al cual no puede renunciar. Debera emitirse en todo caso, el Concepto Técnico producto de la
visita.

En todo caso, si se realizaron visitas después del 27 de mayo de 2019 cuando empezo a regir
la Ley 1955 /2019, no podra ser exigible el cobro.

Si se cobré y no se desarrolld la visita tendrd que hacerse devolucion de los montos
recaudados.

e Sibien, no deben ser exigibles después del 27 de mayo de 2019, las obligaciones, deberes y
derechos establecidos en resoluciones que otorgaron permiso de vertimientos, lo cierto es que
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si la Entidad evidencia a partir de la informacion técnica disponible que se esta presentando
un incumplimiento a los pardmetros en el vertimiento al alcantarillado, podra iniciar de oficio
el respectivo proceso sancionatorio de tipo ambiental.

e Teniendo en cuenta que oper6 la derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucion
3957 de 2009, no sera posible el cobro por servicio de evaluacion con fecha posterior a la
entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019. Aunque se trate de situaciones consolidadas al
amparo de una norma, lo cierto es que actualmente el permiso de vertimientos al
alcantarillado no se requiere y sobreviene una pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos de otorgamiento que debe ser declarada, se recomienda no realizar este tipo
de seguimientos.

e Cuando el interesado solicite la declaratoria de la pérdida de fuerza ejecutoria, por parte de la
Secretaria se deberad proferir el correspondiente acto administrativo con fundamento en el
numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 (cuando desaparezcan sus fundamentos de
hecho o de derecho).

e En cuanto a la inspeccion y vigilancia con relacion a los usuarios, le corresponde a la EAB a
partir de la vigencia de la Ley 1955/2019. Ahora, en lo referente al control de la calidad de
los vertimientos, la SDA podra imponer medidas preventivas, apertura o dar continuidad a los
sancionatorios apertura dos cuando cuente con informe remitido por la EAB sobre ese
aspecto, o cuando cuente con informacion a partir de la cual, de oficio pueda dar continuidad
a dichos tramites.

e Es viable acceder al levantamiento de medidas preventivas allegadas por los usuarios, cuya
condicion para el levantamiento era el tradmite y obtencion del permiso de vertimientos, bajo
la premisa de la desaparicion de los fundamentos juridicos que originaron su imposicién, lo
que no impide la continuidad del proceso sancionatorio.

Lo anterior no impide la imposicién de medidas preventivas a este tipo de usuarios por otros
hechos, entre ellos, cuando el vertimiento sobrepase los pardmetros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a los sistemas de alcantarillado publico.
Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, debera:

A. Levantar de oficio las medidas preventivas con fundamento en la desaparicion de las
causas (fundamentos normativos) que dieron lugar a la imposicion de las mismas.

B. Sin perjuicio de la existencia o no de reporte por parte de la EAB respecto del
cumplimiento de pardmetros a la red, si la SDA cuenta con informacion que le permita
determinar incumplimiento a los mismos debera imponer las medidas preventivas e
iniciar el proceso sancionatorio.

C. Debera reportarse a la EAB el estado de los tramites para que realicen el respectivo
seguimiento y le informen a la Entidad en qué casos deben imponerse medidas
preventivas nuevamente por incumplimiento en los parametros de vertimientos.
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e En cuanto al sector industrial de San Benito (Curtiembres de San Benito), es cobijado por la
exclusion derivada del articulo 13 de la Ley 1955 de 2019, para la obtencion de permiso de
vertimientos al alcantarillado, por lo cual, a partir de la vigencia de la ley citada, quedan
excluidos de esta exigencia. Lo anterior, sin perjuicio de los deberes que le asiste a dicho
sector en relacion con el operador del servicio de Acueducto y Alcantarillado de la Ciudad y
los eventuales reportes sobre situaciones con incidencia sancionatoria que la EAB remita a
esta autoridad ambiental; y la facultad que le asiste a esta secretaria para iniciar actuaciones
sancionatorias con base en la informacidon sobre incumplimiento en los parametros de
vertimientos al alcantarillado.

e En cuanto a la inspeccion y vigilancia con relacion a los usuarios dedicados a la
transformacion de pieles del Barrio San Benito, le corresponde a la EAB a partir de la
vigencia de la Ley 1955/2019, siendo su obligacion realizar los respectivos reportes a la
autoridad ambiental. Ahora, en lo referente al control de la calidad de los vertimientos, la
SDA podra imponer medidas preventivas, aperturar o dar continuidad a los sancionatorios
iniciados cuando cuente con informe remitido por la EAB sobre ese aspecto, o cuando cuente
con informacién a partir de la cual, de oficio pueda dar continuidad a dichos tramites.

En todo caso, en virtud de lo establecido en el Auto No. 22 orden 4.63 del 11 de diciembre de
2017, proferido en el marco de la AP 2001-90479 referente a la sentencia Rio Bogota que
dispuso:

“(...)

CUARTO: ORDENAR al SECRETARIO DE AMBIENTE DEL DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA, que en coordinacién con la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA, debe continuar realizando de manera constante los controles
correspondientes a la calidad de os vertimientos industriales para verificar que estos
cumplan con los compromisos consignados en las Actas de Compromisos aportadas por
PIESB.

QUINTO: ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE que en coordinacién
con la POLICIA NACIONAL que (sic) de manera permanente continiien realizando los
operativos ambientales respectivos.

(...)"

La SDA debera continuar con las visitas de seguimiento a los compromisos del sector
Curtidor, asi como, acompafiando a la EAB en los operativos que la Empresa coordine, con el
fin de verificar aspectos ambientales distintos a la existencia del vertimiento al alcantarillado,
tales como, conexiones erradas, vertimientos directos a un afluente, vertimientos al suelo,
entre otros.

e La SDA debera priorizar la remision de la informacion correspondiente de los usuarios de la
red de alcantarillado respecto de los cuales venia haciendo inspeccion, vigilancia y control,
para remision a la EAB para el ejercicio de las funciones que le asisten como operador del
servicio de acueducto y alcantarillado de la ciudad de Bogotd, y a su turno, requerir a dicho
prestador del servicio para que en un término perentorio remita a ésta autoridad ambiental la
informacion de dichos usuarios, particularmente si cumplen o no los pardmetros de
vertimientos correspondientes, para tomar las determinaciones a que haya lugar acerca de la
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imposicion o no de nueva meda preventiva por incumplimiento de los mismos, asi como
sobre la decision de apertura o no del procedimiento ambiental sancionatorio
correspondiente.

A su turno, la Direccion Legal Ambiental debera informar al Despacho Judicial sobre la
pérdida de fuerza ejecutoria de los articulos 5 y 9 de la Resolucion 3957 de 2009, y las
consecuencias en el seguimiento a los vertimientos realizados a la Red de Alcantarillado, la
cual, en principio debe estar a cargo de la EAB.

Finalmente, y con relacion a las decisiones relativas a la valoracion de los contratos de
prestacion de servicios que tienen como fundamento el cumplimiento de la meta del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” consistente en “atender 1.846 solicitudes
de permiso de vertimientos en el perimetro urbano, corresponderd a la Direccion de Gestion
Corporativa en coordinacion con la Subdireccién Contractual de la Entidad y el apoyo de la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, tomar las decisiones correspondientes.

El presente concepto se expide a solicitud del doctor Diego Francisco Sanchez Pérez, Subdirector de
Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, en los términos del articulo 28 de

la Ley 1437 de 2011.

AN

VIVIANA CAROLINA ORTIZ GUZMAN

DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

Anexos:

Elaboré:
CONTRATO

i . . . SDA- FECHA

WILLIAM CAMILO PUENTES GARCIA C.C: 1020718333 T.P: N/A CPS: . 10/06/2019
CPS20190022 EJECUCION:
NE 2n1Q

Revisé:

VIVIANA CAROLINA ORTIZ GUZMAN C.C: 42163723 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOFECHA . 10/06/2019

EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:

VIVIANA CAROLINA ORTIZ GUZMAN C.C: 42163723 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEEI?SGCION' 10/06/2019
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